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Cuvant-inainte

Lucrarea ,Contestatia la executare silita in procesul civil roman” abordeaza o
temd de real interes pentru practicienii dreptului si pentru teoreticieni.

In cadrul executarii silite, ultima si cea mai concreta faza a procesului civil,
regasim deopotriva probleme complexe de drept substantial si de drept procesual.

Contestatia la executare este mijlocul procedural prin care toate problemele
executarii silite ajung sub cenzura instantei. Este institutia in care regasim toate
dificultatile si dilemele ce apar in aplicarea regulilor executarii silite. Pe cat de
importanta si dificild este problematica executarii silite, pe atat de putin este
reprezentati la nivelul jurisprudentei instantei supreme. In principiu, competenta
este rezervata judecatoriilor si tribunalelor. Instanta suprema se pronunta numai
in caz de dezlegare a unor chestiuni de drept sau a recursurilor in interesul legii.
Avand 1n vedere aceste ipoteze de lucru, devine foarte importanta pentru stiinta si
practica dreptului o abordare sistematica a problematicii contestatiei la executare
care sa ofere raspunsuri la multitudinea de chestiuni aparute in practica
instantelor, in doctrina si care ar putea contribui chiar la perfectionarea cadrului
legislativ. Lucrarea prezinta si avantajul ca, pe langa latura teoretica, latura
practica este sustinuta de calitatea de reputat practician al dreptului a autorului.
Prin urmare, chestiunile abordate sub aspect teoretic au putut fi percepute si
evaluate de autor in dinamica manifestarii lor in planul concret al practicii
judiciare si al efectelor directe pe care acestea le-au produs asupra drepturilor
partilor.

Lucrarea surprinde aspecte disputate in legatura cu executarea silita, precum
natura contestatiei la executare, termenul de exercitare al acesteia, conditiile de
admisibilitate ale contestatiei la executare prin raportare la obiectul acesteia,
motivele care pot fi invocate, regulile de judecata, hotararea judecitoreasca si
efectele acesteia. Raspunsul la diversitatea de probleme ce apar in legatura cu
aceste teme este fundamentat teoretic si sustinut de exemple din practica judiciara
si poarta amprenta personalitatii autorului.

Autorul a valorificat cu succes realizarile lucrarilor existente in doctrina
nationala, atat in perioada Codului de procedura civila de la 1865, cat si sub
imperiul noului Cod de procedura civila, precum si a unor lucrari de referinta din
doctrina franceza. De asemenea, este de apreciat raportarea constanta a autorului
la exigentele impuse procesului civil de Conventia Europeana a Drepturilor
Omului, asa cum au fost dezvoltate in jurisprudenta Curtii de la Strasbourg,
precum si dezvoltarile ample bazate pe solutiile oferite de Curtea de Justitie a
Uniunii Europene in legatura cu aspecte incidente in materia contestatiei la
executare.

In concluzie, lucrarea ,,Contestatia la executare silita in procesul civil roman”
reprezintd un instrument necesar oricarui demers teoretic si practic in sfera
executarii silite, constituind o contributie consistentd la dezvoltarea stiintei
dreptului procesual civil.

Prof. univ. dr. Traian C. Briciu



Cuvant-inainte

Incep prin a mentiona ci autorul acestei lucrari, lucrare care constituie teza sa
de doctorat, este un foarte bun practician al dreptului, fiind judecator la Curtea de
Apel Bucuresti, si subliniez ca il cunosc inca de pe vremea cand era auditor de
justitie la Institutul National al Magistraturii, iar in prezent colaboram in cadrul
Universitatii ,Nicolae Titulescu”, la disciplina Drept procesual civil, acesta
desfasurand de cativa ani o activitate didactica foarte apreciata de studenti.

Teza de doctorat, elaborata sub conducerea deosebit de competenta si exigenta
asiguratd, mai intai, de catre regretatul prof. univ. dr. Viorel Mihai Ciobanu, apoi
de catre domnul prof. univ. dr. Traian Cornel Briciu, este consacrata unei teme de
un incontestabil interes, atat din punct de vedere teoretic, cat si practic, avand in
vedere frecventa situatiilor in care se formuleaza contestatii la executare si ca, in
cadrul acestora, se ridica tot mai multe si dificile probleme de drept.

Observand rigoarea structurii subiectului tratat, autorul a urmarit firul logic al
analizei efectuate si a abordat, aproape exhaustiv, problemele referitoare la
contestatia la executare in procesul civil, reusind sa elaboreze o lucrare care se
remarca prin caracterul monografic al cercetarii, ceea ce permite cititorului sa
perceapa cu usurinta specificul problemelor teoretice si practice analizate.

Lucrarea se remarca printr-o bogatie de idei si de solutii, sens in care autorul,
pornind de la ceea ce este deja dobandit in doctrina si in jurisprudenta, a reusit sa
puna in discutie aspecte si solutii noi, iar atunci cand s-a raliat unei solutii deja
oferite, de cele mai multe ori a incercat si a reusit s aduca noi argumente sau chiar
completdri, aceastd calitate a lucrarii fiind si rezultatul unei documentari
temeinice.

Am sustinut, cu ocazia prezentarii publice a tezei de doctorat, ca, prin volumul
de informatii oferite, prin rigoarea si temeinicia argumentarii solutiilor date, prin
caracterul interdisciplinar al cercetarii, precum si prin interesantele aspecte de
drept comparat, aceasta teza poate constitui un pretios instrument de lucru pentru
cei interesati, motiv pentru care recomandam publicarea acestei lucrari, spre a
putea fi consultatd atat de teoreticienii, cat si mai ales de practicienii dreptului,
astfel cd ma bucura aparitia editoriala.

Totodata, aparatul critic al lucrarii este dezvoltat si bine pus la punct, ceea ce
denotd, printre altele, un element indispensabil pentru o asemenea cercetare,
anume probitatea stiintifica.

Ca element de originalitate, reprezentand principala, dar nu singura contri-
butie a autorului la dezvoltarea domeniului dreptului in aceasta materie, retin
analiza detaliata a problemei daca instanta sesizata cu o contestatie la executare
poate sau nu invoca din oficiu un motiv de contestatie la executare silita, care are
caracter absolut, problema care, la cunostinta noastra, a fost insuficient dezbatuta
in doctrina de specialitate, ceea ce ma determina sa apreciez ca punctul forte al
tezei de doctorat il constituie chiar aceasta analiza aprofundata.
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In concluzie, consider c#, prin calititile sale de formi si de fond, lucrarea
»Contestatia la executare silita in procesul civil roman” are caracterul unei cercetari
monografice, interdisciplinare, aprofundate si de actualitate, care imbina in mod
placut metoda descriptiva cu metoda analitica si cu metoda comparativa, avand
contributii personale numeroase si semnificative, cu aspecte de drept comparat
relevante, cu probleme de drept teoretice si practice, autorul furnizand solutii si
argumentari juste si temeinice, cu o abordare si din perspectiva practicianului, iar
nu numai din cea a teoreticianului.

Prof. univ. dr. Gabriel Boroi



Capitolul |
ASPECTE GENERALE PRIVIND EXECUTAREA SILITA

Sectiunea 1. Rolul si locul executarii silite in procesul civil

§ 1. Reglementare nationala

Infiptuirea unui act de justitie modern, calitativ, transparent, eficient, credibil
si care sa se desfasoare intr-un termen optim si previzibil, de natura a corespunde
asteptarilor legitime ale justitiabililor si exigentelor profesionistilor din domeniul
juridic reprezinta un deziderat pentru orice democratie ce promoveaza preeminenta
dreptului, intrucat Romania este stat de drept?, conform art. 1 alin. (3) din Consti-
tutie. In mod subsecvent, realizarea unui asemenea deziderat presupune atat o
interventie statala, apta sa configureze un cadru normativ accesibil si previzibil, cat
si o abordare riguroasd din perspectiva participantilor la infaptuirea actului de
justitie, ca serviciu public.

In acest sens, sub aspectul arhitecturii normative, legiuitorul reglementeaza din
punct de vedere substantial drepturi subiective si interese legitime, precum si
obligatii corelative, iar pentru protejarea si valorificarea acestora edicteaza norme
procedurale. Astfel cum s-a remarcat in mod elocvent in literatura de specialitate
emanata sub imperiul reglementarii anterioare, ,,de vreme ce legea recunoaste si
garanteaza persoanelor fizice si persoanelor juridice drepturi subiective si interese
legitime, ea trebuie si le puni la dispozitie si mijlocul legal pentru realizarea lor”2. in
acelasi sens, in mod judicios s-a relevat, conform actualei reglementari, ca ,,actiunea
civila cuprinde mijloacele procesuale organizate de lege pentru protectia dreptului
subiectiv civil si executarea silitd, iar dreptul la actiune, adica posibilitatea de a
recurge la forta de constrangere a statului, implica si dreptul de a obtine executarea

™9,

silita, deoarece altfel ar fi incomplet si lipsit de eficienta”s.

1.1. Dreptul subiectiv. Actiunea civila. Dreptul la acfiune

Intr-adevir, pentru ca dreptul subiectiv sau interesul legitim si fie proteguit in
mod efectiv, este imperios necesar sa existe mijloace procedurale prin intermediul
cirora se obtine materializarea concreti a acestuia. Intr-o altii exprimare, entitatea
abstracta reprezentata de dreptul subiectiv sau interesul legitim prevazut de legea

1. Muraru, E.S. Tanasescu (coord.), Constitutia Romaniei. Comentariu pe articole, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2008, p. 9: ,,Statul de drept are un continut complex si in acest sens se considera ca suntem
in prezenta unui stat de drept acolo unde: domnia dreptului este evidenta; continutul acestui drept
valorifici la dimensiunile lor reale drepturile si libertatile cetitenesti; se realizeaza echilibrul,
colaborarea si controlul reciproc al puterilor publice (autorititi publice); se realizeaza accesul liber la
justitie.”

2 1. Stoenescu, S. Zilberstein, Drept procesual civil. Teoria Generala. Judecata la prima instantd.
Hotardrea, ed. a IT-a, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1983, p. 228.

3 V.M. Ciobanu, Tr.C. Briciu, Cl.C. Dinu, Drept procesual civil. Drept executional civil. Arbitraj.
Drept notarial, Ed. National, Bucuresti, 2013, p. 511.
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materiald devine concretd si efectivd prin punerea in miscare a mecanismelor
procedurale special concepute de legiuitor. Astfel, suntem intru totul de acord cu
opinia conform careia ,dreptul subiectiv civil, in caz de nesocotire sau incalcare,
nu-si gaseste protectia in cadrul dreptului civil material, ci este nevoie sa se recurga
la normele dreptului procesual, mijlocul practic fiind actiunea civila™.

In acest context, care ar fi corelatia dintre dreptul subiectiv civil, actiunea civila
si dreptul la actiune? Totodata, putem vorbi despre drept la actiune in sens material
si drept la actiune in sens procesual, ca notiuni distincte ori elemente care alcatuiesc
un singur concept? Aceste problematici au suscitat, in decursul timpului, dezbateri
insemnate in literatura de specialitate, disputele doctrinare fiind plasate in ambele
planuri, substantial si procedural. Or, pentru a raspunde la aceste intrebari este
neindoielnic faptul ca fiecare notiune trebuie analizatd, pentru ca ulterior sa fie
stabilite legaturile dintre acestea.

Astfel, din punct de vedere substantial, nu a existat si nu exista o definitie legala
a dreptului subiectiv, iar abordarea legiuitorului a fost usor inconsecventa, in sensul
ca a inceput cu neutilizarea expresa a acestei notiuni (fiind definite doar anumite
drepturi subiective, precum dreptul de proprietate — art. 480 C. civ.) si a continuat
cu folosirea sa expresa in mod repetat [art. 1.359, art. 2.502 alin. (1), art. 2.545
alin. (2), art. 2.663 NCC], motiv pentru care in literatura de specialitate a existat o
preocupare constanta de conceptualizare a acestei notiuni. Pe de o parte, atat in
doctrina din reglementarea anterioara2, cat si in cea din prezenta reglementares, au
fost formulate diferite definitii pentru dreptul subiectiv, care, insd, se disting
eminamente prin termenii utilizati, esenta fiind, in principiu#, aceeasi. In ceea ce ne

1 V.M. Ciobanu, in Noul Cod de procedura civila, comentat si adnotat (coord. V.M. Ciobanu,
M. Nicolae), vol. I, ed. a IT-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 150.

2 M.B. Cantacuzino, Elementele dreptului civil, Ed. All Educational, Bucuresti, 1998, p. 25:
,Dreptul subiectiv este puterea ce o are fiecare individ de a pretinde ca faculttile, aptitudinile si puterile
sale care nu sunt ingdduite, sau mai exact in limita in care ele nu sunt ingradite prin lege, s fie nu numai
respectate, adica nesuparate de altii sau de societate prin organele sale, ci sa fie, atunci cand ele s-au
tradus in acte de vointa creatoare de raporturi cu altii, sprijinite de societate prin organele sale spre a fi
aduse la implinire efectele raporturilor create”; Tr. Ionascu, Tratat de drept civil. Volumul I. Partea
generald, Ed. Academiei Romane, Bucuresti, 1967, p. 182: ,Dreptul subiectiv este puterea sau
prerogativa recunoscutd de dreptul obiectiv persoanelor fizice sau persoanelor juridice (denumite
titulare ale dreptului), in calitatea lor de subiecte active ale raportului juridic, de a pretinde subiectelor
pasive sd dea ori sa facd sau sd nu faci ceva (sa savarseasca sau sd se abtind de la savarsirea unei actiuni),
folosind, la nevoie, aparatul de constrangere al statului”; Gh. Beleiu, Drept civil roman. Introducere in
dreptul civil. Subiectele dreptului civil, ed. a XI-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2007, p. 75:
~Dreptul subiectiv civil este posibilitatea recunoscuta de legea civila subiectului activ — persoana fizica
ori persoana juridici — in virtutea cireia aceasta poate, in limitele dreptului si moralei, sa aibd o anumita
conduitd, si pretindd o conduita corespunzitoare — sa dea, sa faca ori si nu faci ceva — de la subiectul
pasiv, si sd ceara concursul fortei coercitive, statului, in caz de nevoie.”; I. Deleanu, Drepturile subiective
st abuzul de drept, Ed. Dacia, Cluj-Napoca, 1988, p. 49: ,Dreptul subiectiv civil reprezintd prerogativa
conferita de lege in temeiul céreia titularul dreptului poate sau trebuie sd desfiasoare o anumita conduiti
ori sa ceara altora desfasurarea unei conduite adecvate dreptului siu, in scopul valorificarii unui interes
personal, direct, nascut si actual, legitim si juridic protejat, in acord cu interesul obstesc si cu normele
de convietuire sociala.”

3 Pentru o analiza indestuldtoare a se vedea M. Nicolae, Drept civil. Teoria generala. Vol. II. Teoria
drepturilor subiective civile, Ed. Solomon, Bucuresti, 2018.

4 M. Nicolae, Tratat de prescriptie extinctivd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 159:
»Dreptul subiectiv civil poate fi definit ca fiind acea prerogativa (sau facultate), recunoscut si garantata
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priveste, apreciem drept indestulatoare si impartasim definitia dreptului subiectiv
ca fiind ,,posibilitatea subiectului activ, in limitele nomelor juridice civile, de a avea
0 anumita conduita, de a pretinde subiectului pasiv o conduita corespunzatoare, iar,
in caz de nevoie, de a solicita concursul fortei coercitive a statului™.

Pe de alta parte, notiunea de actiune civila2 a reprezentat in mod constant
subiectul unor ample dezbateri in literatura de specialitate, aparand drept un izvor
nesecat de cercetare, iar originea acestor dispute doctrinare rezida, astfel cum s-a
mentionats deja, din problematica raportului dintre dreptul subiectiv civil si actiunea
civild. Tn esent3, opiniile rezultate au fost grupate in functie de conceptia impértisit,
respectiv obiectiva (insemnand un mijloc prin care dreptul subiectiv civil este aparat)
sau subiectiva (reprezentand posibilitatea titularului dreptului de a urmari realizarea
acestuia in justitie).

In primul rand, se cuvine a reliefa ci, in reglementarea anterioara, nu a existat o
definitie legala a actiunii civile, doctrinei revenindu-i sarcina de a conceptualiza
aceasti notiune. Intr-o abordare s-a sustinut ci ,actiunea e dreptul acordat oricirei
persoane de a cere organelor judiciare, ca prin mijloacele organizate de lege si
aplicand legea, sa dea satisfactie intereselor care nu se pot realiza nici direct nici prin
alte mijloace practice”™. De asemenea, actiunea a fost conceputa ca ,,mijlocul legal
prin care o persoana cere instantei judecatoresti fie recunoasterea dreptului sau, fie
realizarea acestui drept prin incetarea piedicilor puse in exercitarea sa de o alta
persoana sau printr-o despagubire corespunzatoare”s.

In continuare, s-a evidentiat ci actiunea civili reprezinta ,,ansamblul mijloacelor
procesuale prin care, in cadrul procesului civil, se asigura protectia dreptului
subiectiv civil — prin recunoasterea sau realizarea lui, in cazul in care este incalcat
sau contestat — ori a unor situatii juridice ocrotite de lege”.

Pe de o parte, a fost subliniat ca actiunea civila poate fi definita drept ,ansamblul
mijloacelor procesuale prin care poate fi solicitat si asigurat concursul unui organ
jurisdictional in vederea recunoasterii sau realizarii unui drept ori interes —
nesocotit, contestat sau incalcat — fie prin afirmarea dreptului subiectiv preexistent
sau constituirea unei situatii juridice noi, fie prin plata unei despagubiri sau si prin

de normele dreptului obiectiv, In temeiul céreia titularul sau poate trage, dintr-o situatie juridica
determinati, un anumit avantaj sau folos, material ori moral, dupa caz.”

1 G. Boroi, C.A. Anghelescu, Curs de drept civil. Partea Generald, ed. a 2-a, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2012, p. 56. Se cuvine a releva ca prof.univ.dr. G. Boroi a pastrat in actuala reglementare
definitia dreptului subiectiv pe care a propus-o in reglementarea anterioari; a se vedea G. Boroi, Drept
civil. Partea generala. Persoanele, ed. a 111-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2008, p. 76.

2 Pentru un studiu aprofundat al notiunii in reglementarea anterioara, a se vedea A. Stoica,
Actiunea civila in sistemul de drept judiciar privat, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, iar pentru
actuala reglementare a se vedea C. PeticA Roman, Actiunea civild. Perspectivd comparativd,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017.

3 G. Boroi, Codul de procedurda civila comentat si adnotat, vol. I, Ed. All Beck, Bucuresti, 2001,
p. 122.

4 E. Herovanu, Principiile procedurii judiciare, vol. 1, Ed. Institutul de arte grafice ,Lupta”,
Bucuresti, 1932, pp. 128-129.

5 1. Stoenescu, S. Zilberstein, Drept procesual civil..., op. cit., p. 229.

6 V.M. Ciobanu, Tratat teoretic si practic de procedura civila. Volumul I. Teoria generald,
Ed. National, Bucuresti, 1996, p. 250.



